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一、基本情况

（一）项目概况。

为贯彻落实党中央、国务院关于生态文明建设的决策部署，按照《自然资源部 财政部 生态环境部 水利部国家林业和草原局关于印发〈自然资源统一确权登记暂行办法〉的通知》（自然资发〔2019〕116号）、西藏自治区人民政府办公厅印发《西藏自治区自然资源统一确权登记总体方案》（藏政办发〔2020〕12号）的要求，2023年4月通过公开招标方式确定六家中标单位，分六个标段开展然乌国家森林公园、扎日南木错自然保护区、玛旁雍措自然保护区、卡若拉冰川、绒布冰川省级重点区域自然资源调查与确权登记的主体性工作。2023年财政下达资金1410万元,根据下达指标数，对拟开展的项目进行调整，确定然乌国家森林公园、扎日南木错自然保护区、玛旁雍措自然保护区、卡若拉冰川、绒布冰川5个自然资源开展确权登记。2023年共计支出1365.82万元，未完成44.18万元，预算执行进度达95%，其中：一是政府采购结余29.18万元；二是因自然保护地整合优化、自然资源清单编制及河湖划界等各项改革不同步，自然资源统一确权登记无法登簿原因结转15万元。

项目绩效目标。

2023年度自然资源统一确权登记项目工作分为准备工作、调查工作、数据入库审核、登簿发证阶段等六个阶段实施。包括资料收集加工处理、编制工作底图、预划登记单元、配合发布通告、获取并关联公共管制和特殊保护信息、内业调查、开展地籍调查、调查成果上图、数据库建设等工序（因自然保护地整合优化、自然资源清单编制及河湖划界等各项改革不同步，自然资源统一确权登记无法登簿），于2023年9月组织相关领域专家对5个项目进行了自治区级验收，并通过验收合格完成项目工作任务，形成了数据库成果、图件成果、文字成果和表格成果等。通过开展自然资源统一确权登记，清晰界定自然资源资产的产权主体、产权边界，全面摸清各类自然资源的空间范围、面积、质量和数量，明确体现用途管制、生态保护红线，从法律层面全面落实自然资源的权利主体，明确各个主体的保护责任，为自然资源分类施策、有效保护和开发利用夯实基础。

二、绩效评价工作开展情况

（一）绩效评价目的

为了完成2023年度自治区级重点区域自然资源统一确权登记工作开展情况，确保项目顺利实施和可持续发展，保障成果数据的可靠性和实用性。
（二）绩效评价原则、方法

通过对绩效目标与实施效果的比较，综合分析绩效目标实现程度以定量指标与定性指标相结合，系统反映财政支出所产生的社会效益、经济效益、环境效益和可持续影响等。

（三）绩效评价工作过程

一是确定年度总体目标。完成2023年自然资源统一确权登记项目的主体工作，建设符合要求的自然资源地籍调查成果和登记成果。二是设置年度绩效指标，并根据实际情况进行评分。

三、综合评价情况及评价结论（详见附件3：绩效评价指标评分表）
四、绩效评价指标分析

（一）项目决策情况

按照《自然资源部 财政部 生态环境部 水利部国家林业和草原局关于印发〈自然资源统一确权登记暂行办法〉的通知》（自然资发〔2019〕116号）、西藏自治区人民政府办公厅印发《西藏自治区自然资源统一确权登记总体方案》（藏政办发〔2020〕12号）的要求，开展2023年度5个自治区级自然资源统一确权登记工作。 
（二）项目过程情况

项目申报后编制经费预算，经挂网公开招标，确定中标单位；中标后按照要求完成技术设计书，并组织自然资源、林草、水利、生态环境等领域专家对5个项目技术方案进行了论证；项目完成前期准备、地籍调查、登记审核后组织专家对5个项目地籍调查成果进行了验收，并一致同意通过验收。

（三）项目产出情况

按照合同约定，完成了3个自然保护区2座冰川自然资源统一确权登记项目地籍调查，建立数据库。主要成果包括数据库成果、图件成果、表格成果、文字报告等。
（三）项目效益情况

通过开展自然资源统一确权登记，清晰界定自然资源资产的产权主体、产权边界，全面摸清各类自然资源的空间范围、面积、质量和数量，明确体现用途管制、生态保护红线。对自然资源进行分类施策和有效保护，有利于进一步推进产权制度改革、构建系统完整的生态文明制度体系、推进国家治理体系和治理能力现代化。

主要经验及做法

根据《自然资源部 财政部 生态环境部 水利部 国家林业和草原局关于印发<自然资源统一确权登记暂行办法>的通知》（自然资发〔2019〕116号）《自然资源确权登记操作指南（试行）》（自然资办发〔2020〕9号）西藏自治区人民政府办公厅印发了《西藏自治区自然资源统一确权登记总体方案》（藏政办发〔2020〕12号）要求，我厅高度重视，立即召开会议，成立工作专班，部署我区2023年度自然资源统一确权登记工作。加强与林草、水利、生态环境等单位沟通对接，明确项目负责人和专班小组技术人员，建立和完善项目团队内部的沟通与协调机制，以满足自然资源统一确权登记发证工作为出发点，立足已有的工作基础，严格依据国家有关调查规程和标准，借助地理信息系统、数据库等技术手段，通过外业调查、外业测量、复核审查等方式开展自然资源统一确权登记证。

存在的问题及原因分析

未完成登簿。由于自然资源、水利、林业和草原等部门的各项改革不能同步，导致自然资源统一确权登记工作在推进中存在诸多客观问题，2023年项目存在无法登簿问题。

（二）经费执行进度情况。2023年财政下达资金1410万元,根据财政下达指标数，2023年共计支出1365.82万元，未完成44.18万元。原因：一是政府采购结余29.18万元，经与厅财务权益处沟通，结余资金已上缴财政；二是因自然保护地整合优化、自然资源清单编制及河湖划界等各项改革不同步，自然资源统一确权登记无法登簿原因结转15万元。

